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RESUMO: O autoritarismo ¢ uma evidéncia historica nas institui¢des publicas no Brasil
e no mundo. Evidéncias do autoritarismo podem ser observadas na dinamica operativa do
exercicio do poder pelo “soberano” ou aquele que exerce o poder mediante o emprego do
monopolio da violéncia legitima. O presente artigo pretende trazer notas sobre o
pensamento “schmittiano” e de autores que convergem nesta linha, sob a 6tica do Estado
de Exce¢do e autoritarismo no contemporaneo, bem como realizar contraponto com o
primado do Estado Constitucional de Direito, tendo como principal destaque o
pensamento de Luigi Ferrajoli, para, ao fim, verificar indicios da permanéncia de
resquicios autoritarios no Estado Moderno.
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ABSTRACT: Authoritarianism is historical evidence all over the world. Traces of
authoritarianism can be found in the operational dynamics of the exercise of power by the
“sovereign” or whoever exercise power through violence. This article intends to bring
notes on “Schmittian” thought and authors with similar thought, from the perspective of
authoritarianism, as well as to make a counterpoint with the primacy of the Constitutional
State of Law, with the main highlight being the thought of Luigi Ferrajoli, so that in the
end we can verify signs of the permanence of authoritarian remnants in the Modern State.

! Advogado Criminalista. Doutor e Mestre pela Pontificia Universidade Catolica (PUC/RJ). Professora
Adjunto de Direito Penal e Criminologia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e Docente Permanente
Credenciado ao Programa de Pos-Graduacdo em Direito (PPGD/UFF). Professor Titular de Direito Penal
do Instituto Brasileiro de Mercados e Capitais (IBMEC-RJ). Professor da Pés-Graduagdo em Ciéncias
Criminais da Universidade Candido Mendes (UCAM). Pesquisador do Laboratério de Estudos Penais e
Criminologicos (LEPEC). Docente da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERYJ).
Coordenador Regional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM). Membro da Comisséo de
Criminologia do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB). Vice-Presidente do Instituto dos Defensores
de Direitos Humanos (DDH). E-mail: taiguaralsouza@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
9383-5901

2Advogado Criminalista. Mestrando em Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense
(PPGDC-UFF - Niteroi); Especialista em Direito Penal Econémico e Criminalidade complexa pelo
IBMEC-RJ; Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Academia Brasileira de Direito
Constitucional (ABDConst — PR); Coordenador regional adjunto do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM-RJ); Membro da Sociedade dos Advogados Criminais do Estado do Rio de Janeiro
(SACERJ). Contato: victorbastosadv@outlook.com. Orcid: https://orcid.org/0009-0002-8334-0694.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3677350788570514.

Vol. 2 Num. 2 / Jul a Dez 2026 ISSN 3085-704X
36


mailto:taiguaralsouza@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9383-5901
https://orcid.org/0000-0001-9383-5901
mailto:victorbastosadv@outlook.com
https://orcid.org/0009-0002-8334-0694
http://lattes.cnpq.br/3677350788570514

Revista Direito Ibmec-RJ
]

KEYWORDS: Authoritarianism; Carl Schmitt; Constitutional State of Law; State of
Exception.

1. INTRODUCAO

O autoritarismo nas instituicdes do Estado brasileiro possui raizes historicas que
remontam ao contexto colonial, trazendo consequéncias hodiernas ao sistema de justica
criminal, e todos os outros setores nos quais se exerce o poder, tais como os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como também, a propria instituigio policial.?

Nao diferente, logo no inicio da reptblica no Brasil, apds sua proclamagdo em
1889, ja se observavam resquicios autoritirios no sistema de justi¢a criminal, como
exemplo, a decretacdo do estado de sitio em 11 de outubro de 1890, que ilegalmente
decretou a prisdo de cidadaos, ja apontando a época suspensdo de direitos e garantias
fundamentais. O que foi alvo de Habeas Corpus impetrado no Supremo Tribunal Federal
por Ruy Barbosa a fim de sanar a referida ilegalidade.*

Em que pese a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, elencar, especialmente em seu artigo 5°, uma série de direitos e garantias
fundamentais, observa-se que, na pratica, cotidianamente esses direitos sdo restringidos,
ou até, esvaziados, pelas instituigdes que compdem todo sistema penal processual patrio.
Desde a atuacao das autoridades policiais no flagrante ou na investigagao, passando pelo
processamento e julgamento da acdo penal até a execucao da pena.

Evidente que o autoritarismo que macula o processo criminal € reflexo de toda
uma construcao historica e social. Defende a doutrina que a permanéncia de resquicios
autoritarios no ambito social se d4 em razdo da persisténcia do patrimonialismo, da
corrupcao, pela concentragdo da riqueza, na auséncia de fiscalizacdo e transparéncia do

trato do bem publico e da concentragido de poderes na esfera judicial.’ Sendo certo que,

3 Para Walter Benjamin e para Carl Schmitt, o exercicio do poder e da violéncia podem ser exercidos ndo
tdo somente pelo soberano, mas também por aqueles que que representam o soberano. - SCHMITT, Carl.
Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006 - BENJAMIN, Walter. Para uma critica de la
violencia. Traducido del inglés por Héctor A. Murena. Buenos Aires: Editorial Leviatan, 1995.

4 BARBOSA, Ruy. Estado de sitio: sua natureza, seus efeitos, seus limites. Capital Federal: Companhia
impressora, 1892.

5> SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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em razao da tradi¢do patrimonialista, a obediéncia se da ao “chefe”, ndo ao estado, e muito
menos o povo.’

Ocorre que, no ambito criminal, o autoritarismo concebe consequéncias ainda
mais temerarias, haja vista que, nos processos criminais o que estd essencialmente em
jogo ¢ a liberdade e a dignidade da pessoa humana, bens juridicos de relevancia
inconteste.

Tal fato se revela em violagdes de garantias fundamentais na dinamica operativa
do processo penal, notadamente no que se refere a grupos vulneraveis e alvos
preferenciais.

As evidéncias do autoritarismo podem ser observadas na altissima letalidade
policial, na auséncia de paridade de armas entre as partes, em decretagdo de prisdes
preventivas infundadas ou pautadas em fundamentos genéricos e abstratos, em
condenacdes baseadas quase que unicamente no “/ivre convencimento do juiz”, na
confirmacgdo da pretensdo punitiva estatal em processos cuja fragilidade probatdria ¢é
inequivoca, ¢ na inegavel escolha de “alvos preferenciais”, que acarretam na
sobrerepresentagdo de negros e periféricos no sistema prisional.

Em sintese, restringem-se direitos e garantias constitucionais € processuais penais
em nome da “ordem publica”, o que acaba por ser realizada por violéncia oficial e
organizada.” Muitas das vezes com certo “apoio” de boa parcela da midia® e do senso
comum, ou daqueles que possuem interesses obscuros na retroalimentagdo desse sistema.

Feito este breve introito, o presente artigo pretende trazer notas sobre o
pensamento “schmittiano” a partir da categoria politica Estado de Exce¢do. Ademais
pretende-se analisar esta perspectiva com o primado do Estado Constitucional de Direito,
valendo-se sobretudo da construgdo teoria de Luigi Ferrajoli, a fim de identificar
resquicios autoritarios no Estado Moderno. Para isso, o texto ¢ dividido em dois capitulos,

para ao final, trazer conclusao propria do autor.

2. O PENSAMENTO DE CARL SCHMITT: NOTAS SOBRE DECISIONISMO E
ESTADO DE EXCECAO

® BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 7 ed. Rio de Janeiro-
Sao Paulo: Renovar, 2003; 8. ed. Rio de Janeiro-Sao Paulo: Renovar, 2006, p. 11.

7 OLIVEIRA, Pedro Rocha de. Breve histéria da violéncia estatal. Marx e o marxismo. Publica¢do do
Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Marx e Marxismo — v.4, n.6, jan./jun. 2016. Niteroi:
Universidade Federal Fluminense, 2016, p. 111-127.

8 Tanto tradicional, como também de alguns canais digitais.

Vol. 2 Num. 2 / Jul a Dez 2026 ISSN 3085-704X
38



Revista Direito Ibmec-RJ

Em apertada sintese, o Estado de Excecdo ¢ um instrumento de administragao
social que permite a suspensao do Estado de Direito em “situagdes de emergéncia”.

Essencialmente, o Estado de Excecdo seria a situagdo pela qual o soberano
suspende a ordem juridica habitual em resposta a uma suposta ameaga a estabilidade ou
seguranca do Estado.

Noutro giro, Agamben, ao fazer uma analise critica do conceito trazido por
Schmitt, aduz o Estado de Exce¢do ndo se caracteriza por uma simples auséncia de lei,
ou, auséncia de norma, mas sim uma zona ambigua onde as normas juridicas sdo
temporariamente desativadas (ou suspensas), criando um ‘“espago de anomia” que
mantém relacdo com a ordem juridica, seria uma espécie de forca de lei sem lei®. Assim,
constitui o Estado de Excecdo “ponto de desequilibrio entre direito publico e o fato

politico”°

, uma espécie de indeterminacdo entre fato e direito, ndo estando nem fora nem
dentro do ordenamento juridico.

Assim, no Estado de Excec¢do, o direito ¢ suspenso, ao passo que o fato se
transforma em direito.!" Criando um isolamento da “for¢a-de-lei” em relagdo a propria
lei. Ou seja, a lei é valida, estd em vigor, contudo, ndo ¢ aplicada, porquanto, de forma
paralela, os atos sem valor legal contraem “forca legal”.

Neste diapasdo, Schmitt defende que o estado de excecdo, ou a “democracia
homogénea” € essencial para a soberania, cabendo ao soberano decidir sobre o estado de
excecdo'?. Sendo Hobbes e Bodin os alicerces da teoria politica do autor. '3

Isso porque, nos momentos de “crise institucional”, cabe ao soberano o poder de
decisdo, e ndo a lei. Deixando claro em sua obra que “a normalidade ndo explica nada,
a exce¢do explica tudo” '*. E dizer que a excegdo cumpre provar que a decisdo pode nio
ser deduzida do mero contetido da norma, fazendo parte, ela propria, do conceito de

soberania'®. Deste modo, a ordem juridica repousa “em uma decisdo e ndo em uma

norma”. 1% Vejamos:

’AGAMBEN, Giorgio, 1942. Estado de excegdo: tradugio de Iraci D. Poleti. Sio Paulo: Boitempo, 2004.

10 SAINT-BONNET, F. L'état d'exception. Paris, PUF, 2001, p. 28.

"' AGAMBEN, Giorgio, 1942. Estado de excegdo: tradugao de Iraci D. Poleti. Sio Paulo: Boitempo, 2004.
p-46.

12 SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

13 SCHMITT, Carl, 1888-1985. [Verfassungslehre. English] Constitutional theory / translated and edited
by Jeffrey Seitzer. United States: Duke University Press, 2008.

14 SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

15 CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Excegdo permanente: introducdo a uma teoria constitucional no
século XXI. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 77.

16 SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 18.
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Conforme al principio organico de la distribucion del poder de la Teoria
Constitucional clasica era claro que, a cada uno de los poderes del Estado —
Legislativo, Ejecutivo y Judicial-, la venia asignada una funcion distinta. En
ese contexto, entiende SCHMITT, la nota definidora de la Funcion Judicial no
es otra cosa que la decision de «casos» en virtud de «leyes», y no la discusion
del contenido de las normas. «Es propio de la naturaleza de la decision judicial
—escribe- que pueda ser derivada materialmente de la norma que le sirve de
fundamento [...] Cuando la norma se vacia de contenido y deja de hacer
posible la subsuncidn factica [....] desaparece la base de una posible forma
judicial.!

18 enxerga-se Carl Schmitt como opositor a Constitui¢io

Por essa otica, a época
de Weimar, haja vista que no corpo da carta magna, havia uma série de dispositivos que
ndo discorriam sobre decisdo politica, o que acabava por prejudicar a construgao de uma
comunidade nacional homogénea. Deste modo, suas principais criticas se pautavam (i) na
no¢ao de soberania como poder de decidir na ocorréncia de estado de excegao e (ii) na
crenca em que a vontade do povo apenas teria relevancia se fosse representada por sua
totalidade (homogeneidade)."’

Logo, para Schmitt, a vontade do povo, qual seja o pluralismo, era visto como

grave perigo para vontade estatal, como aponta Karl Loewenstein:

E igual ocurre con el pluralismo que Schmitt (la defensa de la constitucion.
193 1, p. 89) consider6 como un grave peligro para la formacion de la voluntad
estatal, mientras que en Loewenstein es fundamento y garantia de la
democracia constitucional (Teoria, cap. XII), lo cual no le impide ver la
necesidad absoluta de regular dichas fuerzas pluralistas, dando lugar esto a uno
de los mas interesantes apartados de la Teoria.?’

O Estado, para Schmitt deveria ser um “Estado Total”, com for¢a e autoridade
suficientes para agir de forma célere e eficiente em momentos de crise. Propondo um
Estado Total Qualitativo, no qual era autoritario no dominio politico, fazendo-se garantir
a unidade em detrimento do pluralismo.?! Schmitt acredita que a pluralidade de partidos
politicos fragmentava a vontade popular e enfraquecia a legitimidade politica, sendo a

constituigdo a principal manifestagdo de vontade politica. **

17 Tbid.

18 Constituigdo de Weimar, aprovada em 31 de julho de 1919.

Y CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Excegdo permanente: introdugdo a uma teoria constitucional no
século XXI. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 70.

PLOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccion Alfredo Gallego Anabitarte. Madrid:
Editorial Ariel, 1975, p. 596.

21 CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Excegdo permanente: introdugdo a uma teoria constitucional no
século XXI. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 80.

22 SCHMITT, Carl, 1888-1985. [Verfassungslehre. English] Constitutional theory / translated and edited
by Jeffrey Seitzer. United States: Duke University Press, 2008, p. 46.
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Entretanto, para o autor, a constituicdo nao pode ser uma barreira para a soberania
e para o desenvolvimento da nagdo. Sendo entdo mandatorio socorrer-se a uma autoridade
soberana que detinha o poder de decisdo.?

Carl Schmitt também assevera que o modelo ideal para uma constituicdo ¢ o
conceito positivo de constitui¢ao, onde ser pauta pela decisao total sobre o modo e forma
de unidade politica.?*

O decisionismo entdo ¢ um conceito central na teoria de Carl Schmitt que faz
preeminente para a compreensdo de soberania, estado de excecao e relagdo entre a norma
e o direito. Cabe ao soberano decidir sobre a soberania e o estado de excegao, sobre o
“amigo” e o “inimigo”. Por conseguinte, a decisdo precede a racionalidade da norma, ao
ponto que a decisdo sobre a excecao nao pode ser, ao todo, deduzida do conteido de uma
norma geral. A decisdo entdo ¢ indispensavel para manuten¢ao da ordem juridica.

A decisdo soberana institui a constitui¢do e delineia o ambito juridico, tendo esta
por caracteristica principal distinguir “amigos e inimigos” com o fulcro de concretizar a
unidade e homogeneidade que o autor considera indispenséavel para a implementagdo do
governo.” Assim, a unidade que reside a soberania, ¢ a mesma que decide sobre a
disting¢do entre “amigo e inimigo”.2°

Nesta esteira, o inimigo politico’” ndo precisa ser cruel, disforme, opositor

econdmico. **Basta que este seja diferente e “estranho”:

The specific political distinction that is the basis for all activity and impulses
is the distinction between friend and enemy. It provides one with a definition
but in the sense of a criterion rather than something definitive or substantive
(...) The point of the distinction between friend and enemy is to denote the
highest possible intensity of a union or separation, of an association or
dissociation. It can exist theoretically and practically without at same time

2 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituigdo, Seguranga Publica e Estado de Exce¢do Permanente:
A biopolitica dos autos de resisténcia. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 70.

2* LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Traduccion Alfredo Gallego Anabitarte. Madrid:
Editorial Ariel, 1975, p. 593.

25 CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Exce¢do permanente: introdugdo a uma teoria constitucional no
século XXI. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 70.

26 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de Excegdo Permanente:
A biopolitica dos autos de resisténcia. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 30.

27 O Direito Publico das republicas gregas os conhecia como polemios, ja o Direito Publico romano, por

hostis.

Toda contraposi¢cdo religiosa, moral, econdmica, ou de outra categoria transforma-se em uma
contraposi¢ao politica quando € forte o suficiente para agrupar os seres humanos efetivamente amigos e
inimigos - SCHMITT, Carl. O conceito do politico: teoria do Partisan. Carl Schmitt; Coordenacao e
Supervisdo Luiz Moreira; tradu¢do Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 39.

28
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having to bring into play any other distinction like the moral, the aesthetic, or
the economic. The political enemy need not be morality evil or aesthetically
ugly; he does not have to make an appearance as an economic competitor, and
it can even be advantageous to do business with him. However, he is the other,
the stranger. It suffices for his being that he is some specially intensive sense
something existentially different and strange, so that in the extreme case
conflicts with him are possible which cannot be decided by some

predetermined general norm or by the pronouncement of some ‘disinterested’

and thus ‘unpartisan’ party”.%’

O Estado entdo possui o poder de definir em quem se enquadra em amigo ou o

30 sendo o inimigo

inimigo, designa a estes uma profunda ligacdo ou separacao,
verdadeiro oponente politico. Tendo o Estado dever de combaté-lo, haja vista que este
ultimo tem como objetivo produzir dentro de seu territério uma pacificacdo completa,
para que assim vigore o direito, justificando-se o estado de excegdo para manter a “paz
social”. Sobretudo produzindo “tranquilidade, seguranca e ordem™!.

Carl Schmitt, entdo, reconhece que declaragdo de guerra & pressuposto da
pacificacio, relacionada a criacio de um inimigo (ou de uma inimizade)*? para que se
torne o estado “uma unidade politica organizada, internamente pacificada, fechada
territorialmente em si e impenetravel para estranhos” >

O Estado, enquanto unidade politica, concentra-se em si mesmo a competéncia da
possibilidade de fazer guerra e dispor abertamente sobre a vida das pessoas. Abrindo-se
ainda, através do jus belli, a dupla possibilidade de “exigir de membros do proprio povo
prontiddo para morrer e prontiddo para matar, e matar pessoas do lado do inimigo”.>*

Cumpre ressaltar que, além do “inimigo externo”, o autor cita também a figura do
“inimigo interno”, que também devem ser controlados em razdo da unidade politica e
necessidade de pacificagdo intraestatal. Estes inimigos podem ser definidos como
rigorosos ou mais suaves, implicitos e explicitos, criminosos ou nio.*

Para Hobbes, ndo ¢ a gravidade abstrata do delito que define o inimigo, mas sim
sua resisténcia (contraposi¢cdo) ao soberano. Podendo legalmente o soberano, em caso de

insubordina¢do do sudito, por atos, palavras, ou de qualquer outro modo, fazé-lo sofrer o

2 DYZENHAUS, David. Legality and Legitimacy. Oxford: Clarendon Press,1997, p. 47.

30 SCHMITT, Carl. O conceito do politico: Teoria do Partisan. Carl Schmitt; Coordenagédo e Supervisio
Luiz Moreira; tradugdo Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

31 Ibid., p. 49.

32 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos
na cidade do Rio de Janeiro.

33 SCHMITT, Carl. O conceito do politico: Teoria do Partisan. Carl Schmitt; Coordenagdo e Supervisdo
Luiz Moreira; tradugdo Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 49.

34 Ibid.

35 Ibid.
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que bem entender.*® Assim, o poder absoluto do soberano, constituido no Laviatd, coibe
o sudito a resistir aos comandos do soberano, haja vista que, uma vez constatada tal
resisténcia, a consequéncia logica deste ato € retornar ao estado de guerra. Com isso,
define-se o inimigo como aquele que se torna estanho ao sair do contrato por meio de seu
proprio ato de resisténcia.’’

Hobbes entdo idealiza que o soberano necessita ser mais poderoso que as demais
forgas econdmico, politico e militares, onde a lei ¢ imposta violentamente pelo monarca
sobre uma suposta “violéncia generalizada”. Deste modo, para o autor, violéncia, ordem
social e atuagdo estatal estdo intrinsicamente interligadas, estando a for¢a do monarca
acima da ordem legal e do estado civil.

Deste modo, internamente, o soberano elimina os poderes que lhe sdo contrarios,
e, externamente, decide, em relativa igualdade com outros soberanos, a declaragdo de
guerra ou de paz.3®

Isso significa dizer que a ordem social surge da imposi¢do de uma autoridade
central que detém o poder e pode langar mao da violéncia para manter a paz e a seguranga.
Neste contexto, a violéncia estatal ¢ justificada como necessaria para manter a ordem,
mesmo que isso implique em violagdes de direitos.

Portanto, a violéncia ndo ¢ apenas uma ameaga a ordem social, mas também ¢
instrumento do Estado para garanti-la*®. Sendo certo que o Estado de Excegdo esta ligado
a soberania, a guerra civil, conflitos internos e “necessidade”, sendo tanto uma suspensao
do direito, quanto essencialmente um mecanismo pelo qual a lei ou a norma se relaciona
com a vida e a violéncia.

Nesta conjuntura, de acordo com Agamben, as principais caracteristicas do Estado
de Excecdo “schmittiano”, sdo: (1) Suspensdo da ordem juridica, podendo ser esta total
ou parcial, que ndo necessariamente significa a revogacao ou cancelamento das leis, mas
sim, a suspensdo da sua aplicabilidade; (i1)) Paradoxo juridico, haja vista que o Estado de
Excecdo ndo se agasalha nas categorias tradicionais do direito, ¢ a forma legal daquilo

que ndo tem forma, ¢ o desequilibrio entre o direito publico e o fato politico; (iii) Poder

36 HOBBES, Thomas. Leviatd. Martins Fontes: Sdo Paulo, 2008.

37 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

38 CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Excecdo permanente: introdugido a uma teoria constitucional no
século XXI. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 71.

3% AMARAL, Anténio José de Azevedo, 1938. O Estado autoritdrio e a realidade nacional. Sio Paulo:
Poeteiro Editor Digital, 2014.
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na mao do soberano, para Schmitt, o soberano “decide sobre o Estado de Excecao”,
estando estes intrinsecamente ligados; (iv) Guerra civil, conflitos internos e uso da
violéncia para eliminagdo de “inimigos” internos ou externos; (v) Necessidade como
fundamento, onde a premissa da necessidade ¢ utilizada como justificativa para a
implementagdo ou perpetuagdo do Estado de Excecdo (necessitas legem non habet),
sendo certo que esta necessidade pode tanto ser constatada como o nao reconhecimento
da lei vigente (legitimidade), ou como a criacdo de novo instituto legal proprio.*°

Alerta também Giorgio Agamben para a criacdo de um Estado de Excegdo, ou
também chamado de Estado de sitio, permanente nos Estados Contemporaneos. O Estado
de emergéncia permanente vem se tornando comum, onde, muitas das vezes, a excecao
acaba por se tornar regra. Como exemplo, o autor cita o Terceiro Reich, que pode ser
considerado um Estado de Exce¢do que durou doze anos.*!

Assim, a cria¢do voluntdria de uma Estado de emergéncia permanente, ainda que
nao declarado, se tornou pratica corriqueira, e, essencial, dos Estados contemporaneos,
inclusive daqueles intitulados democraticos. **

Noutro giro, Walter Benjamin, sustenta que o soberano nio ¢ apenas aquele que
tem o poder de governar, criar leis, ou até decidir sobre o estado de exce¢do, mas também
aquele que exerce a violéncia ou o poder de violéncia, para instituir (violéncia criadora)
ou manter (violéncia conservadora) o direito.** Entendimento neste sentido também
exposto por Schmitt na obra Teologia Politica, onde este ultimo afirma que “a figura do
soberano pode ser encarnada por agentes estatais que representam o soberano na
decisdo sobre a excecdo, como o cientista, o médico.”*

Para Benjamin, o direito nao surge de um contrato social racional ou de principios
morais universais, mas sim da violéncia. Assevera o autor que a violéncia ¢ o alicerce da
instaurag@o de novas ordens juridicas, onde o direito positivo € criado a partir da historia
das relagdes de poder, ao ponto que a criagdo da lei ¢ a criagdo do poder, por meio do que

ele intitula de violéncia criadora. Vejamos:

La funciéon de la violencia en la creacion juridica es, en efecto, doble en el
sentido de que la creacion juridica, si ben persigue lo que es instaurado como

40 AGAMBEN, Giorgio, 1942. Estado de excecdo: tradugio de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.

4 Ibid., p. 13.

2 Ibid., p. 13

4 Ibid., p. 39.

4 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de Excegdo Permanente:
A biopolitica dos autos de resisténcia. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 142.
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derecho, como fin, con la violencia como medio, sin embargo — en el ato de
fundar como derecho el fin perseguido — no depone en modo alguno la
violencia, sino que so6lo ahora hace de ella en sentido estrito, es decir
inmediatamente, violencia creadora de derecho, en cuanto instaura como
derecho, con el nombre de poder, no ya un fin inmune e independiente de la
violencia, sino intima y necesariamente ligado a ésta. Creacion de derecho es
creacion de poder.®

Assim, o ato de instituir o direito € um ato de violéncia e de estabelecimento do
poder, ndo sendo possivel separa-lo da violéncia que o originou.

Por outro lado, a violéncia conservadora tem a fungdo de garantir a ordem juridica
existente e assegurar a sua continuidade, preservando as leis e o poder estabelecido.*®

Assevera Benjamin que o Estado tem o monopdlio da violéncia, haja vista que a
violéncia sob as maos dos individuos representa real ameaga a ordem juridica. Neste
diapasdo, ¢ almejado pelo Estado Contemporaneo o monopélio da violéncia, retirando-a
das mdos do povo e concentrando-o nas mios do Estado.*’

No mesmo sentido, Amaral, aponta que sao caracteristicas do Estado Autoritério:
(1) Repressdao e Controle social, sendo estes essenciais a manuten¢do de um regime
autoritario, langando-se mao da “vigilancia” e “puni¢do” como ferramentas do poder; (ii)
Centraliza¢ao do poder nas maos de uma lideranga ou em um pequeno grupo, de modo
que as decisdes que regem o Estado sdo tomadas de forma arbitrdria e sem participacao
popular; (ii1) Deslegitimacdo e desmoralizacdo da oposi¢do, por meio de propagandas e
manipula¢do da informacao, com fulcro de moldar a opinido publica; (iv) Censura e
manipula¢do da informacao, a fim de manter a sua legitimidade e reprimir a oposi¢ao,
sendo a midia usada como ferramenta de propaganda; (v) Corrupcao e abuso de poder,
haja vista que a corrupcdo se torna uma caracteristica do sistema, sendo o poder, muitas
das vezes utilizados para o proprio beneficio do governante, ou seja, a corrupgao € abuso
de poder sdo endémicos em Estados Autoritarios; (vi) Estado de Excecdo permanente,
sendo arguidos a defesa e estabilidade da ordem para justificar suas a¢des, ainda que isto
signifique a supressdo de garantias e direitos individuais; (vii) Uso da for¢a e da violéncia,
onde, a violéncia ¢ corriqueiramente utilizada como método reiterado para manter o poder
e suprimir toda qualquer dissidio, visando os atos e for¢a suprimir até o menor tipo de
oposicao; (viii) A supressdao de liberdades individuais, especialmente a de expressao,

manifestagdo e reunido também sdo fulcrais para manter girando a engrenagem

4 BENJAMIN, Walter. Para uma critica de la violencia. Traducido del inglés por Héctor A. Murena.
Buenos Aires: Editorial Leviatan, 1995, p. 38-39.

4 Ibid., p. 23.

47 Ibid., p. 18.
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autoritaria; (ix) Uso do Exército e Forgas de Seguranca também sdo fulcrais para
manutenc¢do do poder, da ordem e na repressao de aversos ao Estado; (x) Por fim, a cultura
do medo e da intimidagdo ¢ empregada como meio de controle social, como também com
objetivo de silenciar os opositores.*

Vale nota, que os regimes autoritarios variam em termos de lideranca
(monarquica, militar, civil) e institui¢do (partido politico, monarca, junta). Cabendo
destacar que esse tipo de variacdo influéncia o tipo de constituicdo a ser adotado pelo
Estado. A constitui¢do entdo, pode ajudar um regime autoritario a se consolidar no poder,
prolongar sua existéncia, e, ainda, proteger seus interesses, dando, inclusive, aparéncia de
legitimidade, interna e/ou externa aos atos do soberano.* Isso porque, em regimes nio
democraticos, “a vontade do soberano também ¢ a vontade do Estado”, haja vista que este
que tem o controle final e eficaz do governo, que decide “quem ou o que”.>°

Tudo isso, acaba por historicamente gerar um “ciclo de violéncia”, onde a
violéncia criadora/fundadora tende a se transformar ao longo do tempo em violéncia
conservadora. Ja que, o poder instaurado, para se consolidar, e, para se manter, langa mao
da violéncia para preservar o status quo, até que novas forgas violentas venham a por em
xeque a ordem estabelecida e instaurar uma nova ordem, gerando a decadéncia da ordem
anterior °!. Aplicando-se a violéncia em toda relagdo de direito, até nas mais simples.

Tendo em vista que, para Benjamin, o soberano ¢ aquele que exerce a violéncia
ou o poder de violéncia para instituir ou manter o Estado. Desta feita, assevera o autor
que, policia, de modo geral, exercer o poder por meio do uso da for¢a e da violéncia. Para
o autor a policia tem em suas maos a possibilidade do uso da violéncia tanto para fundar,
quanto para conservar o poder, reunindo a policia moderna os poderes legislativo e
executivo, ou até, em casos mais severos, faz participar de todos os poderes do Estado,

dependendo da ambiguidade de seu papel e de sua colocagio institucional. 3

4 AMARAL, Antonio José de Azevedo, 1938. O Estado autoritdrio e a realidade nacional. S3o Paulo:
Poeteiro Editor Digital. 2014.

“GINSBURG, Tom; SIMPER, Alberto. Constitutions in authoritarian regimes. Chicago: Cambridge
University Press. 2014.

S0 UNGER, Roberto Mangabeira. O movimento de estudos criticos do direito: outro tempo, tarefa maior.
Roberto Mangabeira Unger; Traducdo de Lucas Fucci Amato. Belo Horizonte: Letramento: Casa do
Direito, 2017, p. 253

31 BENJAMIN, Walter. Para uma critica de la violencia. Traducido del inglés por Héctor A. Murena.
Buenos Aires: Editorial Leviatan 1995, p. 45.

52 BENJAMIN, Walter. Critica a Violéncia, Critica ao Poder. In: Revista Espago Académico, Ano II, n°
21. Disponivel na Internet: http://www.espacoacademico.com.br/021/21tc_benjamin.htm
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Nao por outro motivo, Souza e Sampaio, definiu o “direito da policia como “a
autoridade que os principes tém para estabelecerem e promover os meios e subsidios que
facilitem e promovam a observancia de suas leis. >’

Ocorre que, o poder de policia, diferente das da lei e das decisdes judiciais que as
aplicam, o exercicio do direito ou do poder pela policia ndo encontra nada substancial,
sendo “espectral, elusiva e difusa” e, todos os estados civilizados. Em outras palavras,
seu poder nio tem forma, assim como a sua presenca.>*

Outro grande problema se d4 em razdo de que exercicio do poder e violéncia pelas
forgas policiais se externaliza através de intervengdes por “razdes de seguranga”, onde
supostamente ndo mais se pode garantir a ordem juridica por outro modo, agindo a policia
sem qualquer referéncia a fins juridicos.>

Deste modo, a discricionariedade da atividade policial, permite que o agente de
policia, nas palavras do ilustre professor Taiguara Libano, “na ponta de lan¢a do
monopdlio da coercdo legitima %, tomando para si o papel de acusar, processar, torturar
e até executar sumariamente aqueles considerados como “inimigos”.

Assim, ¢ comum que regimes autoritarios frequentemente construam narrativas
que identificam grupos especificos como “inimigos do Estado”, a fim de conduzir certa
legitimagdo da repressdo e discriminac¢do desses grupos. Sendo certo que esta estratégia
pode incluir a criminalizagdo de movimentos sociais, a perseguicao a minorias €ticas ou
religiosas e, por 6bvio, a estigmatizagdo de todo e qualquer opositor politico, algando, ao
fim a permissibilidade do poder punitivo de ceifar certas categorias por via do cenario de
“crise permanente”.>’

A teoria de Schmitt também da azo a criag@o de teorias que remontam, ainda nos
dias de hoje, contextos autoritarios que conduzem, muitas das vezes, a verdadeiro
“racismo cientifico”, ensejando a supressao de direitos e garantias fundamentais a aqueles

declarados “inimigos do Estado”. Como exemplo, ndo ha davidas que a polarizagao entre

33 SOUZA E SAMPAIO, Francisco C, de. Prelegcdes do Direito Pdtrio, Piiblico e Particular. Coimbra,
1792, reproduzido em Hespanha, Antonio Manuel, Poder e Instituicdo na Europa do Antigo Regime,
Lisboa, 1984, ed. Fund. C. Gulhemkian, p. 395ss

34 BENJAMIN, Walter. Para uma critica de la violencia. Traducido del inglés por Héctor A. Murena.
Buenos Aires: Editorial Leviatan 1995, p. 26.

35 BENJAMIN, Walter. Para uma critica de la violencia. Traducido del inglés por Héctor A. Murena.
Buenos Aires: Editorial Leviatan 1995, p. 26.

%6 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Piiblica e Estado de Excecdo Permanente:
A biopolitica dos autos de resisténcia. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 142.

7 Ibid., p. 20.
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"amigo" e "inimigo" presente na teoria de Schmitt, segundo Zaffaroni, influenciou
politicas criminais contemporaneas, como o "Direito Penal do Inimigo" de Gunther
Jakobs.>®

Neste sentido, o inimigo € considerado como ndo cidaddo, ndo pessoa, e até como
ndo humano. Assim, contra o inimigo tudo se pode para se almejar o objetivo estatal, em
verdadeiro “os fins justificam os meios”.

Para Jakobs, o inimigo ¢ alguém que se afasta de forma duradoura das normas,
ndo oferecendo garantias de um comportamento pessoal condizente com a vida em
sociedade, este passa a ser combatido como inimigo, nao como cidaddo. Sendo claro o
autor que o Direito Penal do Inimigo nao se dirige a “pessoas”, mas sim contra individuos
perigosos.> Com isso, o direito penal do inimigo seria uma espécie de rea¢io do
ordenamento juridico a crimes graves, caracterizada pela antecipagdo da punibilidade,
diminuic¢do de garantias processuais penais, e aplicacdo de penas desproporcionais.

Neste contexto, o Estado pode considerar como “inimigos” aqueles que, por meio
de sua conduta, danificam ou geram riscos a vigéncia da norma, e, portanto, devem ser
destruidos.®

Enquadra-se entdo o inimigo como Homo Sacer, ou seja, aquele que pode ser
morto, sacrificado em nome da seguranca coletiva, aquele que pode ser morto sem que se
configure o crime de homicidio. Sendo estes excluidos ou parcialmente excluidos da
prote¢do da lei. E dizer que “na guerra contra o inimigo” ¢ com a necessidade de
“eliminagdo do perigo”, a vida de certos individuos tem menos valor e a violéncia contra
elas se torne legitima.®!

A teoria de Carl Schmitt foi — e ainda € — alvo de diversas criticas, especialmente
em de o autor ter colaborado com regime nazista, escrevendo, inclusive, alguns ensaios
em apoio as politicas do regime autoritario, como “Night of Long Knives” e “Serving on

the Prussian State Council under Hermann Goering”. Nao € s0, ap0s a guerra, Schmitt

8 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Publica e Estado de Excegdo Permanente:
A biopolitica dos autos de resisténcia. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 145.

3 JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo: nog¢des e criticas. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

60 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Sio Paulo: Lumen Juris, 2011.

81 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Traducdo de Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 89-90.
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se recusou a participar do processo de “desnazificagdo” ou admitir qualquer culpa em
relacdo as agdes do referido regime.®?

Isso porque a ascensdo de Hitler ao poder na Alemanha (Reich Alemao 1933-
1943, Grande Reich Alemao 1942-1945) ocorreu em virtude da “Grande Depressao”,
contexto de crise econdmica e politica, onde, por via das ideias schmittianas, adotaram-
se condutas inerentes ao Estado de Excec¢do, como a interven¢do do Poder Executivo na
economia e nas for¢as armadas, bem como a quase absoluta exclusdo do parlamento,
dissolvido por diversas vezes. Conduzindo Hitler e o Partido Nacional-Socialista ao

poder.

3. O PRIMADO DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO

Evidente que os pensamentos Schmittianos conduziram, e, ainda conduzem, a
ideias totalitarias, que se proliferam, total ou parcialmente, inclusive em regimes ditos ou
definidos como democraticos.

Neste sentido, Agamben critica a teoria do Estado de Excegdo, alertando,
especialmente ao (i) risco de totalitarismo, ou seja, a suspensdo de direitos e a
concentragdo de poder nas maos do soberano, o que caminha a passos largos para a
instalacdo ou manuten¢ao de regimes autoritarios ou totalitarios; (ii) violacdo de direitos
e garantias fundamentais, onde, o Estado de Excecdo justifica, com “aparéncia de
legitimidade” a violag¢do de direitos humanos, como a realizagdo de prisdo arbitréria, a
tortura e a execucao extrajudicial; (iii) A deslegitimagdao do direito, haja vista que a
suspensao frequente do direito poderia acarretar sua deslegitimagdo, enfraquecendo o
Estado de Direito.

Agamben ainda alerta, a criacdo voluntaria de uma Estado de Emergéncia
permanente, ainda que nao declarado de forma expressa, se tornou pratica corriqueira — €
essencial — dos Estados contemporaneos, incluindo aqueles que se intitulam
democraticos.®

Por sua vez, Ferrajoli aborda o tema na 6tica do direito penal e processual penal

de excecao:

62 SCHMITT, Carl, 1888—1985. [Verfassungslehre. English] Constitutional theory / translated and edited
by Jeffrey Seitzer. United States: Duke University Press, 2008, p.1.

8 AGAMBEN, Giorgio, 1942. Estado de exce¢do; tradugio de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004,
p.40.
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Esta concessdo da emergéncia outra coisa ndo ¢ que a idéia do primado da
razdo de Estado sobre a razdo juridica como critério informador do direito e do
processo penal, seja simplesmente em situagcdes excepcionais como aquela
criada pelo terrorismo politico, ou de outras formas de criminalidade
organizada. Ela eqiiivale a um principio normativo de legitimacao da
intervencao punitiva: ndo mais juridica, mas imediatamente politica; ndo mais
subordinada a lei enquanto sistema de vinculos e de garantias, mas a esta
supraordenada. Salus rei publica suprema lex:1 a salvaguarda, ou apenas o bem
do Estado, ¢ a norma principal do "direito de emergéncia" (Grundnorm), a lei
suprema que impregna todas as outras, ai compreendidos os principios gerais,
e que lhes legitima a mutagdo. A excegdo, de outra parte, forma por si s6 a
fonte mais ou menos latente de legitimag@o externa de toda a pratica judiciaria
conscientemente disforme as regras ordinarias.

As praticas, de fato, todas as vezes obstaculizadas por impasses legais e
garantistas, sdo sempre vistas com sentimento de excegdo, isto €, com a idéia
de que, no caso concreto, tanto mais se politica ou socialmente grave e
alarmante, ¢ "excepcional" em relacdo a regra. "In atrocimis leviora indicia
suficiunt et iudex potest iura transgredi”, foi a maxima de Claro que ainda hoje
pode servir de epigrafe a toda e qualquer doutrina penal de emergéncia.
"Direito penal de excecdo", de fato, designa simultaneamente duas coisas: a
legislagdo de excegdo em relagdao a Constituigdo e, portanto, a mutagdo legal
das regras do jogo; a jurisdi¢do de excegdo, por sua vez degradada em relagdo
a mesma legalidade alterada.

(..)

Certamente as leis de emergéncia alargaram de maneira enorme o poder
jurisdicional de disposigdo, legitimando arbitrios e abusos.

Nesta esteira, também pode-se observar em regimes autocratas representam um
repertorio amplo de ideologias politicas dominantes no processo de dominagao do poder,
notando-se entre outros, valores como minorias-elite (timocratico), proletario, racial,
corporativo, de “legitima¢ao magica”, todos eles caracterizados por negar o principio da
igualdade.®*

Em contraponto ao Estado autoritario/totalitario, o regime democratico, seja ele o
presidencialismo, parlamentarismo, democracia direta ou indireta, de direita ou de
esquerda, representativa ou deliberativa, se pautam pela soberania popular, onde todo
poder emana do povo, representando a vontade popular uma espécie de “poder
supremo”.%

Assim, ¢ ponto fulcral no sistema politico democratico que haja elei¢des livres e
justas, nas quais diversas ideologias poderdo ser representadas por candidatos e partidos
politicos, que tentardo conquistar votos dos eleitores, e, estes ultimos, por sua vez,
poderio eleger livremente entre as possibilidades que lhes sdo ofertadas na democracia.®®

Fazendo com que a participagdo popular seja imprescindivel ao sistema.

% LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccion Alfredo Gallego Anabitarte. Madrid:
Editorial Ariel, 1975, p. 32.

% Tbid.

% Tbid., p. 53.
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Para isso, as eleicdes devem ser periodicas, com voto secreto e universal,
garantindo a liberdade de participagdo politica, alternancia do poder e o controle
popular.®’

Para além do voto, ¢ importante que os cidadaos tenham o direito de participar da
vida politica por outros meios, como associacdes, manifestagdes e participagdo em
debates publicos.®

Deste modo, as decisdes sdo tomadas pela maioria, mas sem que com isso se
suprima ou desrespeite direito das minorias.

Contudo, assevera Bercovici, que o poder constituinte do povo € visto por boa
parte do pensamento politico e constitucional como um “terrible potere”®, haja vista que,
de acordo com Cantaro uma democracia absoluta, tende a se espraiar vieses totalitarios,
degenerando para a violéncia, terror e totalitarismo. "

Isso faz com que a tolerancia e o respeito a diversidade, de modo geral, sejam
imprescindiveis para a manuten¢do do Estado democratico.”! As ditas “minorias” tem
seus direitos respeitados.

Neste sentido, o pluralismo — ideologico, social, politico, econdmico — que é
rechacado pelos ideais totalitarios, passa a ser fulcral em democracias.

Do mesmo modo, ndo ha no que se falar em Estado Democréatico de Direito sem
a rigorosa observancia dos direitos e garantias fundamentais. Os Direitos Humanos,
especialmente os direitos de liberdade de opinido, expressdo, reunido, associagdo, de
imprensa, de religido, e a presung@o de inocéncia sdo protegidos e garantidos.

Deve entdo uma constituigdo democratica, principalmente, disciplinar as formas
de expressdo da soberania popular, definindo quem e como decide, e, estabelecendo as
competéncias e os procedimentos referentes ao processo legislativo, bem como também,

garantir os direitos fundamentais aos cidadaos, estabelecendo o que deve ou ndo se deve,

67 “A referéncia ao voto secreto visa a proteger a liberdade de participagdo politica, que deve estar imune
a injungoes externas indevidas. A qualifica¢do universal abriga a ideia de igual participagdo de todos e
o carater periodico reverencia um dos aspectos do ideal democrdatico-republicano, que é o controle
popular e a alternancia do poder” - BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional
contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagao, 2018, p.113.

%8 Tbid.

8 BERCOVICI, Gilberto. O Poder Constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a crise
constituinte. Sao Paulo: Lua Nova, 88: 305-325, 2013. p. 308.

0 CANTARO, A. 1994. “Costituzionalismo versus potere costituente?”. Democraziae Diritto,
v.94,n.4/v.95, n.1, p.139-164.

""SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p- 181.
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assinalando vedagoes legais e obrigacdes aos poderes do Estado, ao modo de suprimi-lo
ou limita-lo.”

Para baldar o autoritarismo, faz-se necessario nos regimes democraticos que se
institua a separag¢ao de poderes. Sendo certo que essa divisdo dos poderes limita o poder
do Estado ao dividir as fungdes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a
orgaos diferentes, impedindo a concentragdo do poder em um s6 6rgao, ou de um so6
detentor autocratico.

Para Ferrajoli, a fun¢do garantista do direito se resume na limitacdo do poder, e
consequentemente no aumento da liberdade e igualdade de todos.”

A melhor doutrina chama atencao para ndo se confundir distingdo das fungdes do
poder com divisdo e separacao do poder. A distingdo das fungdes existe em todos os
regimes, haja vista que se trata apenas da especializagdo de tarefas governamentais dada
a sua natureza, podendo estas estarem concentradas num 6rgdo apenas ou nao. Noutro
giro, a divisdo de poderes consiste em confiar cada uma das fung¢des governamentais a
orgios diferentes.”

Sobre sistema democratico e separacdo de poderes, importante colacionar as
ligoes de Karl Loewenstein:

El sistema politico de la autocracia se caracteriza por la existencia de un tnico
detentador del poder cuya competencia abarca la funcion de tomar la decision
politica fundamental. asi como su ejecucion, y que ademas esta libre de
cualquier control eficaz. En oposicion a esto, el constitucionalismo presenta
un sistema politico en el cual coexisten diversos e independientes detentadores
del poder que cooperan en la formacion de la voluntad estatal.

En la ordenacion especifica de los dispositivos para el interjuego y la
coordinacion de los diferentes detentadores del poder en la decision politica,
la ejecucion de dicha decision y el control politico, proceso éste que conduce

a la formacion de la voluntad estatal, yace el criterio diferenciador de los
diversos tipos de gobiernos constitucionales.”

O controle do poder € necessario, € com isso, instrui-se nos regimes democraticos
um sistema de freios e contrapesos (“checks and balances“), que nada mais € que o
“controle do poder pelo poder” fundamental para limitacdo do poder dentro de um Estado.
Ou seja, o sistema de freios e contrapesos se caracteriza por um mecanismo de

controle reciproco entre os poderes de modo a proteger os individuos em face de um

2 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 689

7 bid., p. 746.

74 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6° ed., 2* tiragem, 1990, p. 96.

7> LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccion Alfredo Gallego Anabitarte. Madrid:
Editorial Ariel, 1975, p. 73.
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potencial abuso de poder absoluto’®, impedindo a concentragiio excessiva de poder em
um Unico 6rgdo’’. A ideia central ¢ que os diferentes poderes (executivo, legislativo e
judiciario) controlem uns aos outros.

Esses poderes sdo, ao mesmo tempo, independentes e harmdnicos entre si, uma
vez que, mesmo que possuam fungdes distintas e sejam independentes, devem, ao mesmo,
tempo realizar uma controle mutuo de suas fungdes, possuindo esses O0rgaos, inclusive,
funcdes, tipicas e atipicas para a plenitude deste exercicio devendo sempre serem
observadas a lei e o devido processo legal.

A andlise do mecanismo de vigilancia e controle do poder ¢ ponto indispensavel
para compreensio do processo politico e do tipo de governo que se esta enfrentando.’®

O governo entdo deve ser transparente em suas agdes e decisdes, carecendo que
seus agentes publicos sejam responsabilizados pelos seus atos que porventura sejam
ilegais ou abusivos, sendo certo que também comete ato ilicito aquele detentor ou titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos por seu fim
econdmico ou social.

Por fim, o regime democratico se baseia no Estado de Direito. Significa dizer que
o poder é limitado pela lei’, e todos, incluindo o proprio governo, ou aquele que exercer
o poder, estdo sujeitos e ela, implicando em um sistema juridico que garante a igualdade

perante a lei e a seguranga juridica.®°

4. CONCLUSAO

Em que pese na historia recente o Brasil e mundo terem sido assolados por regimes
totalitarios/autoritarios, como o Fascismo de Mussolini (Italia - 1922-1943), o Stalinismo
(URSS - 1924-1953), o Maoismo (China - 1949-1976), o Salazarismo (Portugal - 1968-
1974), o Franquismo (Franga - 1939-1975), o Nazismo (Alemanha - 1933-1945), e a
Ditadura Militar (Brasil - 1964-1985), praticas inerentes a este tipo de governo continuam

sendo perpetradas nos dias de hoje, inclusive nos Estados ditos democraticos.

¢ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e
a constru¢ao do novo modelo. 7. ed. S@o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p.113.

"7 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccion Alfredo Gallego Anabitarte. Madrid:
Editorial Ariel, 1975, p. 153.

8 Ibid., p. 30.

" FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 746.

80 BARROSO, Luis Roberto. Populismo, autoritarismo e resisténcia democrdtica: as cortes constitucionais.
Revista Direito e Praxis, 2022, p. 4.
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Assiste razdo Agamben quando este faz um alerta para o risco de criacdo de um
Estado Excecdo (Sitio ou Emergéncia) permanente nos Estados contemporaneos, ainda
que declaradamente democraticos®!, onde a exceciio acaba por se tornar regra.

A categoria da exce¢do permanente se materializa pelas seguintes caracteristicas:
(1) Maior influéncia da decisdo politica; (i) Contexto globalizado das relagdes de poder;
(i11) Exploragao do medo e da inseguranga numa sociedade de risco; (iv) “Alargamento”
do poder executivo, como objetivo de “salvar” ou garantir a constitucionalidade da
democracia, instituindo assim um governo forte e centralizado; (v) Alteragdo e/ou
suspensao de direitos e liberdades em nome da manutengdo do regime ou da “ordem
social”; (vi) déficit de representagdo e participagdo popular na formacgdo da vontade
politica dos Estados.®?

Sobre o tema, cirurgicamente expde a I. profa. Vera Malaguti Batista que “o
presente estado das coisas nos leva a questionar essa democracia tdo letal tdo brutal e
tdo privadora da liberdade. %

Dinamicas autoritdrias sao cotidianamente observadas, especialmente em
detrimento dos oprimidos®*, e/ou, aqueles que o Estado aponta como “inimigo”.

Internalizando a questdo, no Brasil contemporaneo, o inimigo €, na severa maioria
das vezes, o preto, pobre, e o periférico, muito devido a verdadeiro racismo estrutural,
que possui raizes historicas que remontam ao contexto colonial, de heranga escravocrata,
trazendo consequéncias hodiernas a seletividade no sistema de justica criminal.

Neste contexto, o autoritarismo toma forma nos reiterados atos de violéncia
estatal, que além de outras questdes, sdo sem maior esfor¢o observados na violéncia
policial e na prestagdo jurisdicional em face deste “alvos preferenciais”. Cumprindo
ressaltar que, como bem, expde Benjamin, o soberano nao € apenas aquele que tem o
poder de governar, criar leis, ou até decidir sobre o estado de exce¢do, mas também aquele
que exerce a violéncia ou o poder de violéncia, para instituir (violéncia criadora) ou

manter (violéncia conservadora) o direito.%

81 AGAMBEN, Giorgio, 1942. Estado de excegdo: tradugio de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004,
p-13.

82 CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. Excegdo permanente: introdugdo a uma teoria constitucional no
século XXI. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 107.

83 BATISTA, Vera Malaguti. Sem Policia. In: ACACIO, Augusto. Sem Policia.; Vera Malaguti Batista
(Org.), 1 ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2024, p. 99.

84 De acordo com a maxima benjaminiana “para os oprimidos o Estado de excegdo é regra”.

85 AGAMBEN, Giorgio, 1942. Estado de excec¢do: tradugio de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004,
p. 39.
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Nesta 6tica, todos aqueles que representam o Estado, direta ou indiretamente, que
podem lancar mao de violéncia institucional, podem se enquadrar no conceito
benjaminiano de soberano, como agentes de seguranga publica, magistrados, médicos do
setor publico, servidores de modo geral.

No que se refere a prestagdo jurisdicional, o “inimigo n° 1” ¢ maculado por
racismo estrutural que permeia o sistema criminal patrio, e interfere direta e indiretamente
nas decisdes de prisdo e sentengas como um todo, tanto no que se refere a condenagao ou
absolvi¢do do individuo, bem como também no quantum condenatério a ser considerado
na pena aplicada.

Tal fato pode ser observado, para além de outras evidéncias, por mera conta
aritmética, haja vista que De acordo com o CENSO 2022, a populacdo brasileira, é
composta por: 92.083.286 pardos (45,3 por cento), 88.252.121 brancos (43,5 por cento),
20.656.458 pretos (10,2 por cento), 1.227.642 indigenas (0,6 por cento), e, 850.130 da
cor amarela (0,4 por cento), totalizando a populacdo de 203.080.756 pessoas. Em
contrapartida, a populacdo carceraria se demonstra na seguinte composic¢ao étnico-racial:
(1) 297.387 pardos (50,75%), 181.228 brancos (30,93%), 99.758 pretos (17,03%), 6.344
de cor amarela (1,08%), e, 1.226 indigenas (0,21%), totalizando a populagdo carceraria
em 585.943 reclusos (ndo se tem informacao sobre cor/raca 8,16%). A partir de mera
conta aritmética, com base nos dados supracitados, tem-se que a populagdo brasileira ¢
composta por 55,7% de pretos e pardos, porquanto a populacao carceraria € composta por
67,77% de pretos e pardos. Ou seja, hd um aumento de aproximadamente 20 pontos
percentuais da populagdo preta e parda em carcere. O dado em relagdo apenas a populagdo
preta ainda ¢ mais alarmante, uma vez ha, nesse caso, um aumento percentual de
aproximadamente 70%.56%

Cumpre ainda mencionar que os injustos penais que mais levam ao carcere sio os
crimes contra o patrimdnio, com incidéncia de 39,93%, seguido de crimes relacionados a
Lei de Drogas, com a incidéncia de 29,29%, delitos estes, que, notadamente sao

imputados a populagdo negra, pobre e periférica.®®

8 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Identificacdo étnico-racial
da  populagcdo, por sexo e idade. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3105/cd_2022_etnico_racial.pdf. Acesso em 24
fev. 2024.

87 BRASIL. Relatério Nacional de Informacdes penais — RELIPEN. 1° semestre 2023. Brasilia: Ministério
da Justica e da Seguranca Publica/ Sistema de Informagdes do Departamento Prisional — SISDEPEN.
Disponivel: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios. Acesso em 24 fev. 2024.

88 Ibid.
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Noutro giro, a violéncia estatal autoritdria pode ser observada na dinamica
operativa da policia, que, ndo raras as vezes, toma para si o papel de acusar, processar,
torturar e até executar sumariamente cidadaos brasileiros que podem, ou ndo, ter cometido
infracdes penais.

Isso porque, a policia brasileira ¢ uma das policias que possuem o maior indice de
letalidade do mundo, acarretando 6.393 vitimas por intervencdes policiais apenas no ano
de 2023, o que acarreta 17 vitimas por dia, nimero esse que teve um aumento de 188,9%
em relagdo ao ano de 2013. Sendo importante destacar que a taxa de mortalidade da
pessoa negra é 289% superior a taxa de mortalidade verificada entre pessoas brancas.®’

Nao causa espanto que mais de 60% da populacdo brasileira afirme ter medo de
sofrer violéncia policial. Conforme pesquisa conduzida pelo Forum Brasileiro de

Seguranca Pliblica no ano de 2024°°

Extrai-se do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica que:

Em resumo, os dados de Mortes Decorrentes de Intervengao Policial revelam
um cenario preocupante em relagdo ao padrdo de uso da forga pelas policias
brasileiras que, considerando as propor¢des entre tais mortes ¢ as demais
categorias que compdem o total de Mortes Violentas Intencionais em varias
cidades do pais, contraria o argumento utilizado de que as policias “apenas
reagem a injustas agressoes dos criminosos”. Se em varios municipios
brasileiros as MDIPS representam mais da metade das mortes violentas
intencionais, ha que se discutir estratégias para que o enfrentamento a violéncia
do crime ndo seja reprodutor de inequidades raciais, geracionais e de género,
bem como de situagdes interminaveis que geram confrontos e mortes.’!

Nao ¢ s0 isso, além do sistematico uso desproporcional da forga letal, € enraizado
na cultura policial patria o uso da tortura como método investigativo.”?

Neste sentido, a policia acaba por ser instituicdo chave na perpetuacdo da
violéncia institucional, agindo, muitas das vezes, com discricionariedade e uso excessivo

da for¢a, muitas vezes acobertadas por “autos de resisténcia”.

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica.
Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. p. 68. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 24 fev. 2025.

% DATAFOLHA. Medo e violéncia. Instituto de Pesquisa Datafolha, Opinido Publica, PO813920, 21 a
23/06/2017. Sao Paulo, fev. de 1998. Disponivel em:
https://media.folha.uol.com.br/datafolha/2017/07/03/b167d1a2{87d7¢1364b08¢99d0e5147c148dal94.p
df . Acesso em: 24 fev. 2025

9 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica.
Sdo Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. p. 69. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 24 fev. 2025, p. 69

92 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. Constituicdo, Seguranca Puiblica e Estado de Exce¢do Permanente:
A biopolitica dos autos de resisténcia. Tese (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007, p. 155.
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A justi¢a criminal também tem seu papel na retroalimentacgao da violéncia Estatal,
haja vista que o sistema criminal, promotores ¢ juizes, ddo azo a legitimar a violéncia
institucional por meio de decisdes que pautam a presuncdo de legitimidade das agdes
policiais, mesmo em casos de flagrante execu¢ao sumadria.

Nao ha duvidas que, conforme corretamente expoe Sergio Verani:

“A agdo violenta e criminosa do policial encontra legitimacdo por meio do
discurso do Delegado, por meio do discurso do Promotor, por meio do discurso
do Juiz. Se as tarefas ndo estivessem divididas e delimitadas pela atividade
funcional, ndo se saberia qual ¢ a falade um e qual ¢ a fala de outro — porque
todos tém a mesma fala, continua e permanente. °*

A midia, por seu turno, desempenha proeminente papel na construgao de
narrativas que ddo aparéncia de legitimidade a ag@o violenta, com fim a justificar — ou
tentar justificar — a violéncia institucional, disseminando o medo e criminalizando certos
grupos.

Nao diferente, o sistema prisional se torna um reflexo da violéncia institucional,
possuindo condigdes desumanas e refor¢gando ainda mais as violagdes sistematicas aos
direitos e garantias fundamentais.

O controle da populagdo com fulcro na manutencdo do poder por meio da
violéncia estatal nos Estados contemporaneos por meio do sistema criminal parece ter
quase que uma formula pronta, qual seja: (i) A criagdo de vasta gama de tipos penais; (ii)
O aumento desmedido de pena como politica de seguranca; (iii) A restricdo ou ndo
aplicacdo das benesses processuais penais para certos tipos de crime; (iv) A banalizagao
de prisdes preventivas ou provisorias; (v) A aplicagdo de penas manifestamente
excessivas a aqueles considerados “inimigos” do Estado; (vi) As limitagdes ou Obices a
progressdo de regime prisional, ou, ainda, mecanismos de “perpetuagdo” do carcere,
como aplicagdo descabida de faltas graves, ou imputacdes de novos crimes aos internos.

Assim, com a “sensagdo” de que a ordem social esta em risco, cria-se pelos chefes
de Estado de todos os niveis e demais instituicdes (como policia e 6rgaos de persecugdo)
um discurso de urgéncia/emergéncia, intensificado pela midia, que visa legitimar
respostas rapidas e enérgicas (I€-se emergenciais e brutais) nas quais a violéncia se

tornaria legitima, sempre alegando que esta é indispensavel para manutencio da ordem.**

9 VERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei. Rio de Janeiro: Aldebari, 1996, p. 136.

% OLIVEIRA, Pedro Rocha de. Breve histéria da violéncia estatal. Marx e o marxismo. Publica¢io do
Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Marx e Marxismo — v.4, n.6, jan./jun. 2016. Niteroi:
Universidade Federal Fluminense, 2016, p. 111-127.
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Em outras palavras, ¢ inserido na populacao o medo da ordem social ficar inoperante, ao
ponto de o inimigo triunfar, sendo preciso langar mao da violéncia oficial e organizada.

Nao ha davidas entdo que, ainda em Estados democraticos, ainda nos dias de hoje,
¢ possivel observar resquicios do autoritarismo, que continua enraizado nos sistemas
politicos contemporaneos.

Destarte, ainda que seja notavel sinais de mau funcionamento das instituigdes e
da constitui¢do, o Unico caminho a se tomar ¢ o fortalecimento e aprimoramento da
democracia, até porque, qualquer processo democratico, é, por definicdo “incompleto,

incluso e pede sempre aperfeigoamento””.
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